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关于革命老区镇雄县水网建设的探讨

林先勇

镇雄县水务局 云南省昭通市 657200

摘要：镇雄县作为革命老区、云南人口大县及乡村振兴重点帮扶县，

工程性、区域性、季节性缺水突出，当前国家将水网建设列为“六张网”

之首。本文根据政策背景结合镇雄县水资源禀赋、水利发展现状，围绕对

接顶层规划、布局重点水源工程、构建流域防洪体系、完善城乡供水保障、

强化水生态治理、推进灌区建设、盘活水利存量资产、健全组织保障机制

等方面，系统探索县域现代化水网建设路径。旨在通过全方位补齐水利短

板，统筹保障防洪、供水、粮食、生态四大安全，以高质量水网建设赋能

革命老区乡村振兴与县域经济跨越式发展。
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一、镇雄县水资源概述

镇雄县属长江流域，分为白水江、赤水河、乌江三大水系。

白水江水系主要河流是白水江干流镇雄段、五德河、以者河、盐

溪河、小干溪、芭茅河、白水河；乌江水系主要河流是大河、泼

机河、郭家河；赤水河水系主要河流是赤水河干流镇雄段、文笔

河、雨河河、雨萨河、石坎河、铜车河。全县 50km2 以上河流

32 条，多年平均地表水资源量 21.74 亿 m3（其中：多年平均地

下水资源量 8.755 亿 m3）。全县现有水库 16 座，其中：中型水

库 4座（其中 1座是央企自建用于本企业火电厂的专用供水水源），
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小（1）型水库 5 座，小（2）水库 7 座，总库容 0.859 亿 m3。全

县的水源工程现状，完全与国土面积 3696km2 以及 170 多万人口

的云南省第一人口大县的经济社会发展严重不相适应。

我县水资源的基本特点；一是人均水资源量低，人均水资源

量均低于昭通市和云南省平均水平。二是水资源时空分布不均，

白水江流域水资源充沛，赤水河流域、乌江流域水资源较为匮乏。

水资源量春冬少、夏秋多。三是水资源开发利用困难。镇雄县全

境属山区，喀斯特地貌发育，沟壑纵横，山高坡陡，河谷深切，

需大量工程措施才能取用。四是水资源供需矛盾突出。总之，镇

雄县水利基础设施薄弱，水资源分布不均和利用困难，人均水资

源量低，水源工程建设严重滞后，工程性缺水、区域性缺水、季

节性缺水非常突出。

二、政策背景

2026 年 2 月 13 日，中共中央办公厅和国务院办公厅出台了

《关于加快革命老区振兴发展的意见》。2026 年 4 月 28 日，中

央政治局会议提出“加强水网、新型电网、算力网、新一代通信

网、城市地下管网、物流网等规划建设”，明确将其作为当前及

今后一个时期基础设施建设的核心方向。2026 年 5 月 9 日，国

务院常务会再次要求加强“六张网”的规划建设。2026 年 5 月

22 日，国家发展改革委表示：将抓紧出台相关规划和实施方案，

进一步统筹“六张网”建设内容，明确各领域投资重点，将目标

任务分解到年度，明确时间和进度安排。将水网列为“六网”之
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首，多次列入国家高规格会议和活动议程，表明其重大意义和核

心地位。

三、镇雄县水网建设的探讨

当前，在国家骨干网的基础上，将加快推进省市县水网的互

联互通。作为水利人的我们必须要抓住这一轮政策红利，否则将

会成为历史的罪人。为此，作为欠发达地区的革命老区和国家乡

村振兴重点帮扶县的镇雄，如何在水网建设的高质量发展上实现

弯道超车，可以从以下几个方面进行探讨：

第一，对接顶层设计、聚焦地方需求。根据《中共中央关于

制定国民经济和社会发展第十五个五年规划的建议》，聚焦地方

最紧迫的水安全问题，在水源保障安全、防洪减灾安全、水生态

安全、灌区建设的粮食安全等方面，认真谋划项目解决具体发展

制约因素和水灾害、水资源、水生态、水环境问题。坚持自上而

下和自下而上衔接原则，按照中央预算内投资、中央水利发展资

金、超长期特别国债、移民后扶资金等支持类项目进行谋划。

第二，坚决做到规划引领、优先布局重点水源工程。根据镇

雄县水资源现状，镇雄县水务部门坚决贯彻落实习总书记提出的

“节水优先、空间均衡、系统治理、两手发力”治水思路和“以

水定城、以水定地、以水定人、以水定产”的“四水四定”原则，

坚持问题导向，保障民生和服务产业，抓重点、补短板、强弱项，

优化水资源空间配置，增强水资源统筹调配能力、供水保障能力、

战略储备能力。镇雄县“十五五”规划：小（1）型及以上水库
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13 座，其中大（2）型水库 1 座，中型水库 4 座，小（1）型水

库 8 座，匡算投资 194.6 亿元。

第三，实施以流域为单元的防洪减灾工程体系。由于全球气

候变化影响加剧、极端特大暴雨灾害多发的显著态势，迫切需要

增强洪涝风险防控和应对能力。镇雄县“十五五”规划：干支流

治理 2 条，中小河流治理 6 条，山洪沟治理 12 条，匡算投资 14.06

亿元。

第四，加强供水保障体系建设。根据布局的重大水源、小型

水源、水系连通、小型引调水等工程，实施城乡供水一体化、集

中供水规模化、小型供水规范化、县域统管专业化“3+1”标准

化建设和管护模式，实现农村供水从“有水喝”向“喝好水”转

变。

第四，加强水生态保护治理力度。加强水库库区水源涵养与

保护，加大生态脆弱区域水土流失治理力度，增强河库生态保护

和治理能力，提升水生态系统自我修复能力。镇雄县“十五五”

规划：河湖生态治理与修复项目 5 件，水土保持项目 18 件，水

库清淤增效 4 件，幸福河湖建设项目 3 件，匡算投资 21.86 亿元。

第五，积极推进灌区建设、夯实粮食安全根基。实施水源工

程结合灌区工程建设，完善农田灌排工程体系，保障粮食安全。

镇雄县“十五五”规划：灌区工程 5 件，匡算投资 7.912 亿元。

第六，深化改革创新，盘活存量资产。全县现有水库的水面

面积达三千多亩，在水库资产盘活中，依托利用水库坝坡、水面
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资源、蓄水资源、库中小岛等发展“增殖渔业+健康生态养殖+

休闲渔业”等生态渔业模式（“以鱼净水”改善水质）、光伏发

电、文旅康养、水上运动、滨水休闲（垂钓、露营、摄影）等涉

水新业态，将水资源优势转化为经济优势，培育稳定多元的水利

收益来源，实现“以水养水”的目标，提高水网运行效率和效益，

健全水网工程运行管护常态化机制，促进水网长期良性运行。

第七，强化组织保障，全力以赴抓落实。镇雄要做好“产、

城、人”三篇文章和实现高质量跨越发展，水网建设必须先行，

由于县域水利基础设施短板巨大，导致困难重重。因此，需要县

委统筹、政府负责、部门和乡镇抓落实的工作机制，摒弃"等靠

要"思维，主动将地方需求融入国家战略，积极争取、通盘考虑、

形成合力、迎难而上、转变思维、创新模式、真抓实干、高效工

作，确保镇雄现代化水网建设行稳致远。

水网建设，功在当代、利在千秋。“十五五”时期水网的宏

伟蓝图，既是挑战，更是机遇。抢抓水网先行的历史机遇，正当

其时。通过水网建设，做好“水文章”，绘好“水蓝图”，不断

增强县域洪涝灾害防御、水资源统筹调配、城乡供水保障能力，

打牢粮食安全根基，实现防洪安全、供水安全、粮食安全、生态

安全，为镇雄全面建设社会主义现代化注入源源不断的"水动力"，

为助推革命老区县域经济高质量发展提供“水支撑”。
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